INFORME N° 266-181-00000939

MATERIA . Solicitud de rafificacion de la Ordenanza N° 394-MDSM, que establece el
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FECHA . 25 de noviembre de 2019
.  ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo pérrafo del articulo 74 de |a Constitucion Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién, y con los limites
que sefiala |a Ley.

Asimismo, la norma IV del Cddigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 816! y modificatorias,
establece que los Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legislativo N° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que: "Las tasas municipales son los tnbutos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
hecho generador la prestacion efectiva por fa Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservade a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades”, y su articulo 68 establece que: “Las
Municipalidades podran imponer las siguientes tasas: (..) a) Tasas por servicios puiblicos o arbitrios: son las tasas
que se pagan por la prestacidn o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.”

Por ofro lado el articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades?, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
su circunscripcion para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la provincia de Lima, a través del Edicto N° 2274 se otorgo al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facullad de emitir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
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municipalidades distritales y que sean somelidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. n del Art. 6).

Posteriormente, se aprobé la Ordenanza N° 1698%, norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, otorga al SAT la facultad de emilir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N* 20855, que
aprueba el procedimiento de ratificacién de ordenanzas tributarias distrilales en la provincia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecié el cronograma de presenlacion de las solicitudes de ralificacién de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracién Tributaria aprobé la Directiva N* 001-006-000000157, mediante la cual
se establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen 2 los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ralificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial EI Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias, el
Tribunal Constitucional establecio reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las
municipalidades del pais, por lo que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia
de las ordenanzas distrilales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre otros importantes aspectos, en las senlencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez {la aprobacién a fravés de una ordenanza, la
ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de Ia ordenanza y el acuerdo de concejo
rafificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacion
Municipal para el cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria {esto es, el 31 de diciembre del ejercicio
anlerior al de su aplicacion). Esto dltimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de

cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes
mencionadas.

£n el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispuso que el plazo maximo para |a presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el altimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 050-2019-SG/MDSM, la Municipalidad Distrital de San Miguel, el 30 de
setiembre de 2019, presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 394-MDSM, que establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sdlidos, Mantenimiento de
Parques y Jardines y Serenazgo; asi como la informacion sustentaloria correspondiente.

Durante la tramitacion del procedimiento, el SAT emitié el Requerimiento N° 266-078-00000284, notificado el 13 de
noviembre de 2019, a través del cual se comunicd a la Municipalidad Distrital de San Migue! las observaciones
técnicas y legales detectadas durante la evaluacion dei expediente.

Posteriormente, en respuesta a dicho requerimiento, la Municipalidad subsané las observaciones efectuadas
enviando para tal efecto la informacion complementaria sustentatoria correspondiente mediante Oficio N° 062-2019-
SG/MDSM, recepeionado el 22 de noviembre de 2019,
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Es asi que, en atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones
establecidas en la Ordenanza N® 2085 y la Directiva N° 001-006-00000015.

b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Crdenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicitudes de
ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas que eslablezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el (ltimo dia hébit del mes de setiembre.

Ademas de ello, el articulo 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podra efectuar requerimientos de
informacién y/o de algin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencion de siete (07) dias habiles.

Por otro lado, en ef numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 274448, Ley del Procedimiento Administrativo General
modificada por el Decreto Legislativo N* 1452¢% y el inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrios
municipales, el SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles, para su atencion, luego de
recibida la solicitud de ratificacion (articulo 44.8 del TUO' de la Ley N° 27444),

En el presente caso, mediante Oficio N° 050-2019-SG/MDSM, la Municipalidad Distrital de San Miguel, el 30 de
setiembre de 2019 presentd su solicitud de ratificacion de la Crdenanza N° 394-MDSM que establece el régimen
tributario de los arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Mantenimiento de Parques y
Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020; la cual fue evaluada; v, a fin de continuar con el procedimiento de
ratificacion, el SAT emitid el Requerimiento N° 266-078-00000284, notificado el 13 de noviembre de 2019, a través
del cual comunico a la Municipalidad las observaciones técnicas y legales detectadas, otorgandosele un plazo de
siete {07) dias habiles para la subsanacion.

Posteriormente, en respuesta a dicho requerimiento, la Municipalidad subsand las observaciones efectuadas
enviando para tal efecto la informacién complementaria sustentatoria correspondiente mediante Oficio N° 062-2019-
SGAMDSM, recepcionado el 22 de noviembre de 2019.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de San Miguel cumplié con presentar su solicitud de
ralificacion y absolver el requerimiento a través de los oficios referidos, dentro de los plazos establecidos; los cuales
han sido evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento favorable. Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el
SAT cumplié con atender ta solicitud de ratificacién dentro del plazo previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias e inciso a) del articulo 12 de la
Ordenanza N° 2085; asi como se ha cumplido con el plazo previsto en el parrafo cuarto del articulo 13 de la referida
Ordenanza.

. ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 394-MDSM, cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos®. En el mismo
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sentido, el articulo 60 de! Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias
regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribucionesz.

En ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de San Miguel aprobé la Ordenanza N? 394-MDSM, que
establece el monto de las tasas de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos,
Mantenimiento de Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020.

b) Supuesto de aplicacién de un régimen de arbitrios anterior

Sobre el momento y periodicidad de aprobacion de los arbitrios municipales, el articulo 89 del Decreto Legislativo N*
776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias establece que los arhilrios *(...} se calcularén
dentro del ultimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion, en funcion del costo efectivo del
servicio a prestar’. En ese orden de ideas, el articulo 69-A de la citada norma indica que las ordenanzas que
aprueben el monto de las tasas por arbitrios "(..) deberén ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del
gjercicio fiscal anterior al de su aplicacion”.

De otro lado, el articulo 69-B de dicha norma establece que en caso las municipalidades no cumpian con lo
dispuesto en el articulo 69-A en el plazo establecido por dicha norma, *{...} sblo podran determinar el importe de las
fasas por servicios publicos o arbitrios, tomando como base el monto de las tasas cobradas por servicios publicos o
arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con fa aplicacion de la variacion acumulada del Indice de
Precios af Consumidor”.

Como se observa las disposiciones en mencion establecen un trimestre especifico para la aprobacion de las
ordenanzas que establecen tasas por concepto de arbitrios municipales, asi como la publicacion de las mismas a
mas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.

Del mismo modo se aprecia que si al 31 de diciembre del ejercicio anterior no se establecen los arbilrios o el nueveo
régimen tributario con los requisitos que sefiala la ley, sélo podria determinarse el importe de las tasas seqin el
monlo de las mismas cobradas al 1 de enero del afio fiscal anierior reajustadas con la variacién del IPC. De esta
forma se considera que el supuesto regulado en el articulo 69-B del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley
de Tributacién Municipal y modificatorias resulta también aplicable para aguelias municipalidades gue, habiendo
evaluado sus costos de manera diligente y con la debida anticipacion, disponen ef reajuste con el IPC de las tasas
ratificadas anteriormente a través de una ordenanza que es aprobada dentro de los plazos establecidos en el
articulo 69 de dicha norma.

No obstante, cabe sefialar que la aplicacion del citado articulo 69-B por parte de una Municipalidad, sea esta de
manera expresa (aprobando una ordenanza que disponga el reajuste) o tacita (por el solo transcurso del plazo legal
sin aprobar ordenanza alguna), no debe entenderse como una prerrogativa establecida con la finalidad de evitar et
control previo que ejercen las municipalidades provinciales mediante la ratificacion de ordenanzas, sino que deberia
responder a criterios relacionados con el mantenimiento de un nivel de servicio a favor de los contribuyentes y, por
tanto, también de los costos asociados al mantenimiento de los mismos.

En esa linea de ideas, la Municipalidad Melropolitana de Lima considera que la vafidez de una ordenanza que
aprueba un reajuste con el IPC {o sélo la prorroga de las tasas establecidas en el ejercicio anterior) se encuentra
condicionada por igual a que la Municipalidad cumpla con acreditar frente a sus contribuyentes que la ordenanza
anterior que aprobé los costos materia de reajuste se encuentra ratificada y conforme al marco legal vigente; que las
tasas que se aprueban se encuentran unicamente reajustadas con la variacion del IPC registrado en el gjercicio
anterior al de su aplicacion; y, ademas, que se ha dado estricto cumplimiento a la ejecucion de lodos y cada uno de
los costos que las sustentan.

Es por ello que a través de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ordenanza N° 2085, se establecen los requisitos para
la aplicacion de las tasas y costos de un régimen anterior, lo que se aprecia del texto transcrito a continuacién:

Articulo 8°.- Solicitud de Ratificacién de ja Ordenanza que Prorroga o Reajusta los Montos de Arbitrios de Ejercicios Anteriores
Las Municipalidades Distritales podrén soficitar la rafificacion de la Ordenanza que actualice fos Arbitrios Municipales del ejercicio
precedente en funcidn del IPC, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 69-B de la Ley de Tributacion Municipal, siempre que cumplan
con las condiciones siguientes:

12 “Agticulo 60.- (...} las Municipafidades crean, modifican y suprimen confribuciones o lasas, (...."



al  La Ordenanza del efercicio precedente cuyas fasas se quiere resjustar o prorrogar, deberd contar con [a ralificacion de la MML y,
ademas, enconlrarse conforme af marco legal vigente al momento de la presentacion de la solicitud:

bl En caso que la Municipalidad Distrital reajuste sus costos y tasas, éslas no deberén exceder el porcentaje de variacion del IPC fijado
por el INE, aplicable & Lima Melropelitana.

¢l LaMunicipatidad Distrital deberé acreditar ef cumpfimiento de sus coslos ejecutados, teniendo como base las iltimas estrucluras de
costos de los servicios aprobados y de ser el caso, reajustados; en caso de existir variaciones deberan ser justificadas.

d)  Los Cuadros de Estimacitn de Ingresos Anueles con la aplicacion del IPC pera cada tipo de arbitrio Jo cual no deberia exceder ef
costo def servicio,

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se procede a efectuar el andlisis respectivo a fin de determinar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado articulo 8:

i) Prérroga o reajuste sobre la base de una ordenanza ratificada que se encuentre conforme al marco legal vigente.

Sobre el particular, cabe sefalar que el reajuste (o la sola prorroga, si se quiere) de una tasa establecida en un
gjercicio anterior, Unicamente puede ser posible en caso ésta se encuentre sustentada en una ordenanza que fue
publicada y ratificada dentro de Jos plazos sefialados en el articulo 69-A y, ademas, si las disposiciones y contenido
de la norma ratificada guarda correspondencia con las disposiciones legales que se encuentran vigentes al
momento de disponer reajuste o la prérroga.

En el presente caso, cabe mencionar que la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Acuerdo de Concejo N°
397 ratificé la Ordenanza N® 363/MDSM para el ejercicio 2019, publicados el 22 de diciembre de 2018, asi como
mediante Acuerdo de Concejo N° 480 ratifict la Ordenanza N° 321/MDSM para el ejercicio 2017, publicados el 30
de diciembre de 20186, al constatar que la misma cumplia con los requisitos de validez establecidos en la Sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, asi como los pronunciamientos emitidos
tanto por la Defensoria del Pueblo (Informe Defensorial 106} como por el Tribunal Fiscal (RTF N° 03264-2-2007). En
atencion a ello, se debe considerar cumplido el primer requisito.

i} Reajuste de las tasas en funcion al IPC.

El reajuste de las tasas y costos debera operar (nicamente en funcién de la variacién del IPC registrada en la capital
del departamento durante el ejercicio anterior, debiendo tenerse presente para tal efecto los datos oficiales
establecidos por el INEL.

En el presente caso, de la lectura del articulo 2* de la Ordenanza N° 394-MDSM y del Informe Técnico en
ratificacion, se observa que la Municipalidad Distrital de San Miguel ha establecido la aplicacion de los costos y
tasas del ejercicio 2019, reajustadas con fa variacion acumulada del Indice de Precios al Consumidor de Lima
Metropolitana al mes de agosto del presente afio que asciende a 1.45 %, conforme lo establecido en la Resolucion
Jefatural N 268-2019-INEI, publicada el 01 de setiembre de 2019, cumpliéndose con ello el requisito establecido,
segun se observa en el siguiente cuadro;

Costos Ratificados iPC a Agosto Costos Aprobados
SERVICIO 2019 2020 2020
8/ S/
Recoleccidn de Residuos Sélidos 12,658,038.95 1.45% 12,841,580.52
Barrido de Calles 4,653,816.66 1.45% 4,721,297.00
Mantenimiento de Parques y Jardines 14,085,599.68 1.45% 14,289,840.88
Serenazgo 15,448,196.55 1.45% 15,672,195.40
TCTAL 46,845,651.84 1.45% 47,524,913.79

Cabe sefialar, en relacién a la aplicacién del Decreto Legislativo N® 12784, Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento aprobade por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM!4, vinculado con el arbitrio de

13 Publicado el 23 de diciembre de 2016 en ef Diario Oficial *E! Peruano”.
" "Ariculo 34.- Cobros diferenciades por prestaciones municipales. (...} De superarse los 500 litros diarios, ef generador de residuos sélidos debe
toniratar a una EQRS para que se encargue de Ia recoleccion, fransporie y disposicion final de los residuos s6lidos.”



recoleccion residuos solidos, que la Municipalidad Distrital de San Miguei ha informado en el Informe Tecnico, que
respecto a los usos Lubricentros, Velerinarias y Laboratorios de ensayos ambientales se brinda el servicio solo
respecto de los residuos no peligrosos. Por otro lado, en relacién a los generadores que exceden de los 500 litros
{70.12 KG), la Municipalidad ha informade que continuara prestando el servicio teniendo en cuenta los numerales 3
y 4 de! articulo 80 de la Ley Organica de Municipalidades y modificalorias sustentado en ei Oficio N* 031-2019-
GRAT/MDSM y el Informe N° 183-2019-SGLP-GGASCIMDSM. Por lo que, en alencion a lo sefalado, la
Municipalidad ha decido establecer &l reajuste por IPC en todos los usos del servicio, de conformidad con el articulo
69-B de la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias.

iiiy Cumplimiento en la ejecucién de los costos.

Con relacion a este punto es preciso sefialar que la exigencia del cumplimiento en la ejecucion de los costos
presupueslados es indispensable en la medida que no es legalmente posible sustentar el reajuste de un régimen de
arbitrios anterior, si la Municipalidad no acredita previamente que ha cumplido con efectuar la ejecucion de los
costos conforme fueran presupuestados en la ordenanza ralificada que se desea reajustar, y que son, al fin y al
cabo, los que sustentan las tasas que se desean reajustar.

Con relacion a la eiecucion de los costos presupuestados para el gjercicio 2019, cabe mencionar que el Informe
Técnico de la Ordenanza N° 394-MDSM, brinda informacién relacionada con los costos ejecutados, la cual da
cuenta de un cumplimiento superior al 100% de los costos establecidos para la prestacion de los servicios publicos
municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Mantenimiento de Parques y Jardines y
Serenazgo. Sin perjuicio de la evaluacion técnica correspondiente, se considera cumplido el requisito establecido.

iv) Eslimacion de ingresos

A efectos de verificar el financiamiento de los costos y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se
aprecia que los ingresos de los arbiliios municipales no superan los costos aprobados de cada servicio para el
gjercicio 2020. Tal es asi, que el ingreso anual del servicio de Barrido de Calles tiene una cobertura de 92.94%, el
servicio de Recoleccion de Residuos Solidos una cobertura de 94.13%, el servicio de Mantenimiento de Parques y
Jardines una cobertura de 93.71%, y el servicio de Serenazgo una cobertura de 95.42%, respecto del 100% de los
costos aprobados para cada servicio.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por ef cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de San Miguel financiar para el ejercicio 2020 los coslos correspondientes a los servicios
municipales.

Finalmente, es necesario precisar que el analisis técnico realizado, se basé en la informacion presenlada por la
Municipalidad Distrital de San Miguel, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
segn lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacién de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima. En atencion a ello, se considera cumplido el requisito al no exceder
el costo de cada servicio: y, por tanto, corresponde continte la evaluacion respectiva, cuya acreditacion se basa en
el principio de veracidad.

¢) Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

Con relacion al lapso de vigencia de las ordenanzas que aprueban el marco legal de los arbilrios (esto es, los
elementos esenciales del fributo: la determinacion de la obligacion fributaria, el sujeto pasivo, los criterios de
distribucion, los supuestos de inafectacién

y exoneracion, entre ofros aspectos), cabe mencionar que la segunda disposicion final de la Ordenanza N° 2085,
establece expresamente que: ‘Las Ordenanzas Marco que aprueben las Municipalidades Distritales y que
contengan los elementos esenciales del tributo excepto ef costo y las tasas de los servicios, deberan ser ralificadas
por el Concejo Metropolitano de Lima y podran tener vigencia por mas de un gjercicio tributario”,

En el presente caso, de la revision del articulo 1° de la Ordenanza N° 394-MDSM, se observa que la Municipalidad
Distrital de San Miguel ha dispuesto que para efeclos de la determinacion y distribucion de los costos de los arbitrios

“Articiilo 43.- Manejo de Residuos Séfides Municipales (...} Los residuos sdlides no pefigrosos seran manejados a través del servicio de Limpleza
Publica”.
'ublicada el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial “Ei Peruanc’.




municipales del ejercicio 2020, resulla de aplicacién el marco legal tributario de la Ordenanza N° 321/MDSM,
ratificada mediante Acuerdo de Concejo N° 480, publicados el 30 de diciembre de 2016, aplicable para el gjercicio
2017.

En atencién a que la citada ordenanza ha sido objeto de ratificacion por parle de fa Municipalidad Metropolitana de
Lima, carece de sentido evaluar nuevamente los elementos esenciales de la obligacion lributaria por concepto de
arbitrios municipales.

d) Aprobaci6n del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PIfTC, el Tribunal Constitucional
establecid que el informe técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte inlegrante de sus ordenanzas
de arbitrios?s.

En atencion a ello, a partir de lo previsto en el articulo 3° de ia Ordenanza N° 394-MDSM, la Municipalidad Distrital
de San Miguel dispuso la aprobacion del Informe Técnico, el mismo que forma parte integrante de fa ordenanza en
ratificacion.

8} Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, deberé tenerse presente, en aplicacion del articulo 69-A del Decreto Legislativo N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, y lo establecido en las Sentencias recaidas en los
Expedientes N* 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PI/TC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
municipalidades distritales deberan ser publicadas en el Diario Oficial El Peruano, a mas tardar hasta el 31 de
diciembre del gjercicio anterior al de su aplicacitn.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipatidad Distrital de San Miguel no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacién de la Ordenanza N° 394-MDSM. En ese sentido, la procedencia de la
presenle solicitud de ratificacion se encuenfra condicionada al cumplimiento de la publicaciéon de la citada
Ordenanza, lo que incluye e! Informe Técnico anexo a la misma.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y
modificatorias y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AITC y 00053-2004-
PITC, las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales
de su circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de
Concejo Melropolitano rafificatorio en el Diario Cficial El Peruano resulta de responsabilidad exclusiva de los
funcionarios de |la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de ia Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello®,

.  ANALISIS TECNICO

A través de la Ordenanza N° 394-MDSM, la Municipalidad Distrital de San Miguel indica que los costos e importes
de las tasas de los arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2020 seran establecidos conforme a las
aprobadas en la ordenanza de arbitrios del ejercicio 2019, regjustados con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor. Teniendo en cuenta los costos presupuestados para el ejercicio 2019, la Municipalidad Distrital de San
Miguel declara a través de su Informe Técnico que los mismos serén ejecutados por encima del 100% al concluir el
presente ejercicio fiscal, tal y como se indica en el cuadro adjunto;

15 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que “como quiera que estos costos se
sustentan en un informe lécnico financiero, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios resula delerminante para la
observancia del principio de reserva de ley, dado que serd sobre la base de estos calculos coma se delermine la base imponible y fa distribucion
de su monto entre lodos los vecinos. En tal sentido, el informe técnico financiero constituye un elemenlo esencial de esle tribulo” (Pagina 298731
_Diario Oficial Ef Peruano de fecha 17.08.05)

* fla General de la Repiblica, Ministerio Publico, INDECOP, entre otras.




Costos 2019 Ejec. Ene - Ago % Proy. Set - Dic %
SERVICIO 2019 2019
S/ S/ Avance S Cumplimiento
Recoleccion de Residuos Sélidos 12,658,038.95 8,866,460.99 70.05% 4,122.844.94 102.62%
Barrido de Calles 4,653,816.66 3,223,914.89 69.27% 1,585,337.47 103.34%
Mantenimiento de Parques y Jardines 14,085,599.68 9,619,089.23 67.58% 6,700,337.14 115.15%
Serenazgo 15,448,196.55 10,820,249.91 70.04% 5,014,956.39 102.51%
TOTAL 46,845,651.84 32,429,715.03 60.23%  17,423,475.94 106.42%

Como puede apreciarse del cuadro, la ejecucion a agosto de los servicios publicos municipales de Barrido de Calles,
Recoleccion de Residuos Sélidos, Mantenimiento de Parques y Jardines y Serenazgo, se encuentra en el margen
promedio eslablecido; razén por Ia cual se espera que al finalizar el afio se llegara a cubrir el 100% del costo
previsto para cada servicio.

Finalmenle, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se baso en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de San Miguel, teniendo dicha informacion y documentacion el caréacter de declaracion jurada
segin 1o dispuesio en el articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas dislritales para la provincia de Lima.

Iv.

1.

CONCLUSIONES

La Ordenanza N° 394-MDSM, a fravés de la cual la Municipalidad Distrital de San Miguel establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2020, cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 8 de 1a Ordenanza N° 2085, para la validacion de una norma que desea acogerse al supuesto
regulado en el articulo 69-B del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias.

Esto en la medida que la Municipalidad ha dispuesto la aplicacion de las tasas aprobadas y ratificadas para el
gjercicio 2019, previamenie reajustadas con la variacion del Indice de Precios al Consumidor al mes de agosto
de 2019 (1.45%) establecido en la Resolucion Jefatural N° 268-2019-INEI, publicada el 01 de seliembre de
2019, a aplicarse para el gjercicio 2020; habiendo cumplido con aprobar el Informe Técnico que da cuenta del
cumplimiento por encima del 100% de los costos establecidos para la prestacion de los servicios piblicos
municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Mantenimiento de Parques y Jardines y
Serenazgo, al culminar el ejercicio 2019; asi como de la estimacion de ingresos para el ejercicio 2020.

La Ordenanza N° 394-MDSM mantiene las disposiciones técnicas establecidas para el ejercicio 2019, aprobada
mediante la Ordenanza N°® 363/MDSM, ratificada mediante Acuerdo de Concejo N° 387, publicados el 22 de
diciembre de 2018, reajustando sus tasas y costos con la variacion del indice de Precios al Consumidor para el
ejercicio 2020, cuyo marco legal tributario aplicable es la Ordenanza N° 321/MDSM ratificada mediante
Acuerdo de Concejo N° 480 publicados el 30 de diciembre de 2016.

La procedencia de la presente soficitud de rafificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texio integro de la Ordenanza N° 394-MDSM que incluye el Informe Técnico anexo a la misma
en ¢l Diario Cficial El Peruano, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2019.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades y
Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-PITC, la ordenanza en materia Iributaria expedida por la
municipalidad distrital debe ser ratificada por el Concejo de la Municipalidad Provincial de su circunscripcion
para su entrada en vigencia. Su aplicacion, sin la publicacién del Acuerdo de Concejo Metropolitano ratificatorio
en el Diario Oficial EI Peruano, afectara su validez y vigencia, bajo responsabilidad exclusiva de los

funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Miguel,



5. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Miguel
aplicacién estricla de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

6. El andlisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de San
Miguel, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en el articulo 10 de Ia
Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacién de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima,

7. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacién se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinidn técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracion de la Comision Metropolitana de Asuntos Econémicos y Organizacién ~ CMAEO-MML, y de ser
el caso, se proceda a la ratificacion; asi como, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimiento en &
plazo establecido en Ja normativa vigente, conforme a lo establegrto en el cuarto parrafo del articulo 13 de la
Ordenanza N° 2085,

Juridicos
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